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Sincelejo 19 de septiembre de 2022

Doctor:

FELIPE AGUAS ALVAREZ
Gerente

ESE San Juan de Betulia— Sucre

Asunto: Informe definitivo de auditoria financiera y de gestion realizada a la ESE
San Juan de Betulia-Sucre Vig-2020- 2021

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencias 2020- 2021.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 117 de 2012, quedando tres (03) hallazgos Administrativos, de los
cuales uno (01) tiene connotacion sancionatorio fiscal los cuales, se encuentran
plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion a través del correo electrénico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. y reportado en la plataforma Sia
Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resoluciéon 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

GABRI A OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre

Revis6: Ana Gloria Martinezg}} ¢
Supervisora: Ana Gloria Martinez

Vo.Bo.: Area Juridica ', pd

Anexo: Informe definitivo 47 folios
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre — CGDS, en aras de ejecutar
el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT de la vigencia 2022, se
asignd la Auditoria Financiera y de Gestion la ESE San Juan de Betulia para
evaluar su gestion fiscal de las vigencias 2020 y 2021, cuyo proceso se llevara a
cabo con la nueva Guia de Auditoria Territorial, adoptada mediante la Resolucion
N°032 del 1 de febrero del 2021, el resultado de las cuestiones aqui descritas
fueron objeto de andlisis en el desarrollo de esta auditoria, relacionada con los
estados financieros en su conjunto, la gestiébn contractual y de proyectos,
formando una opinién por parte de la CGDS sobre estos aspectos, que como
hechos relevantes del procesos se enuncian a continuacion:

- El principal concepto para la vigencia 2021 a mencionar es el activo, mostrando
un aumento del 115% respecto de la vigencia anterior 2020, en las cuentas de
activo resaltando principalmente las cuentas de depositos en instituciones
financieras con el 333%, e inventarios con el 144%.

Por otra parte, la propiedad, planta y equipo, mostré una disminucién del 18%,
frente a la vigencia anterior 2020, asi como la cuenta de Beneficios a los
empleados a corto plazo, que disminuy6 en un 13%.

En cuanto al pasivo, mostréo un aumento del 46% respecto a la vigencia anterior,
representada en sus cuentas por pagar 65%, una disminucion de la cuenta de
Beneficio a los empleados del (13%).

Frente a la cuenta del patrimonio para la vigencia 2021, presentd una disminucion
del (25%), frente a la anterior vigencia 2020, presentando pérdida o déficit
acumulado en las dos vigencias auditadas 2020-2021.

El presupuesto de la ESE San Juan de Betulia fue aprobado mediante Acuerdo
No. 085 del afio 2019 y liquidado a través del Decreto No. 01025 de diciembre 30
de 2020, para sus rentas y apropiaciones para los gastos del ESE San Juan de
Betulia vigencia comprendida entre el 01 de enero y 31 de diciembre de 2021. Por
valor de $2.150.180.326.

En el articulo 1 del Acuerdo No. 004 de 2020, fija para el ESE San Juan de Betulia
las asignaciones presupuestales iniciales, que en su totalidad suman
$2.810.971.686 para la vigencia 2021, representado en los ingresos por venta de
servicios de salud.
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2.CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

FELIPE AGUAS ALVAREZ
Gerente

ESE San Juan de Betulia— Sucre

Asunto: informe final auditoria financiera y de gestion.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 "Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal "y demas disposiciones que las desarrollan y complementan, practico
la Auditoria Financiera y de Gestion a la ESE San Juan de Betulia correspondiente
a las vigencias fiscales 2020 y 2021.

La presente auditoria financiera y de gestién, se llevé a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas y el
consecuente procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucién Numero 032 del 01 de febrero del 2021.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador es el de proferir un dictamen integral que
permita determinar si los estados financieros y el presupuesto de la entidad
reflejan razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma
econdmica, eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
beneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento, mediante la opinién a
los estados financieros, opinion al presupuesto y el concepto sobre la gestion de la
inversion y del gasto para las vigencias 2020 y 2021.

La ESE San Juan de Betulia es responsable de los estados financieros de
conformidad con el marco de referencia de emisiéon de informacién financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de
errores de significancia, ya sea debido a fraude o error; asi como de aprobar y
ejecutar el presupuesto anual de la entidad, incluyendo sus modificaciones,
traslados y adiciones.
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Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de

diciembre de 2020 y 2021, asi como el estado de situacion financiera, estado de
resultados y los cambios en el estado del patrimonio, fueron auditados por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, los mismos elaborados y
presentados por la entidad de acuerdos a los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion como la Resolucién 533 del 2015, por la cual se incorpora en
el Régimen de Contabilidad Publica. La labor de la Contraloria General del
Departamento de Sucre consiste en expresar una opinién en su conjunto, con
base en la auditoria practicada.

Como resultado de la evaluacion de los estados financieros del afio 2020 a la ESE
San Juan de Betulia se concluye que el total de las incorrecciones representadas
en sobrestimaciones que asciende a $8.288.274, lo ubica en el nivel 2 de acuerdo
a la materialidad, para una No Material = Sin Salvedades.

Resultado evaluacion situacion financiera — vigencia 2020 Vi upt
Variables a evaluar Puntaje atribuido
Total, incorrecciones sobre los Activos $ 8.288.274
Indice de Incorrecciones 0.67%
Calificacién de los Estados Financieros Limpia Sin Salvedades

Fuente: PT10-AF Analisis de hallazgos para opinion vigencia 2020

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $8.288.274 que equivalen al 0.67%
del total de activos, es decir, estas incorrecciones no son materiales y no tienen un
efecto generalizado en los estados financieros.

Como resultado de la evaluacion de los estados financieros del afio 2021 la ESE
San Juan de Betulia se concluye que el total de las incorrecciones representadas
en sobrestimaciones, subestimacion que asciende a $27.642.601, lo ubica en el
nivel 1, para una Opinién Sin Salvedades.

Resu(!tado Evaluacién Situacién Financiera
Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Total, incorrecciones sobre los Activos $ 27.642.601
indice de Incorrecciones 0.70%
Calificacién de los Estados Financieros ___Sin Salvedades

Fuente: PT10-AFAnalisis de hallazgos para opinion vigencia 2021

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $27.642.601 que equivalen al 0.70%
del total de activos, es decir, estas incorrecciones no son materiales y no tienen un
efecto generalizado en los estados financieros.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1 | Teu: (5)2714138 Pagina 7 de 47

b



-~ CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Control Fiscal En Equipo!

Como resultado de la evaluacion presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia
2020 y 2021 de ESE San Juan de Betulia, se ubica en el nivel 1, para una opinién
sin salvedades.

Vigencia 2020

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada en la vigencia fiscal 2020 FENECE la cuenta rendida por la ESE San
Juan de Betulia como resultado de la Gestién Presupuestal con Opinién Sin
Salvedades, con 16.8%, Gestion de la Inversion del Gasto, que para el caso de la
ESE, no aplica, quedando Gestién Contractual con Opinién con 39.2%, vy la
Gestion Financiera con Opinion Limpia Sin Salvedades sobre los estados
Financieros con 100%, que en conjunto arroj6 una calificacion 96%
respectivamente, de acuerdo a la calificacion de la matriz de Gestién Fiscal
Integral.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

SUJETO DE CONTROL ESE SAN JUAN DE BETULIA
PVCFT 2022
VIGENCIA AUDITADA 2020

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1

RINCIP| ES N ASCAL CALIACACION POR CONC
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION P 108 DE LA GESTIO! Shad ROC:‘FRDCBQ OF::'W
EFRCACIA
e B OPINION
EJECUCIONDE | o PRESUPUESTAL
mGrResos | 100.0% 18.0%
GESTION i i
RESUPUESTAL
EJECUCION DE |
TOS 100.0% 15.0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION PLANES, INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y
GESTION DE LA | prOYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO i
GESTH
CONTRACTUAL ik Shts
. o ;
| TOTAL MACROPROCESO GESTH
- Pitlaghopdiing 93.4% 20.6% 934% 56.0%
i:‘* i £ OPINION ESTADOS
. il gL G : FINANCIEROS
ESTADOS FINANGIEROS 1000% | ke 100.0%
GESTION ANANCIERA el -
£ i
- | TOTAL MACROPROCESO GESTION ; .
| AnanciEra 100.0% i . | 100.0% 40.0%
TOTALES
TOTAL PONDERADO 100% |CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO
| INDICADORES FINANCIEROS [ 48.0% | s0.0% | INEFICAZ | 9.0% |

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal Integral -Fenecimiento Publicas.

Vigencia 2021

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada en la vigencia fiscal 2021 FENECE la cuenta rendida por el ESE San
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Juan de Betulia como resultado de la Gestidon Presupuestal con Opinion Limpia
Sin Salvedades con 16.4%, Gestion de la Inversién del Gasto, que incluye Gestion
de Planes, Programas y Proyectos , sin embargo no aplicé para la ESE, quedando
sblo la Gestion Contractual con Opinidon Favorable con 38,3%, y la Gestion
Financiera con Opinién Limpia Sin Salvedades sobre los estados Financieros con
75%, que en conjunto arrojé una calificacion 100% respectivamente, que en
conjunto arrojo una calificacion 94,7% de acuerdo a la calificacion de la matriz de
Gestion Fiscal Integral.

. CONTRALORIA | @ CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
e = 9 AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
SUJETO DE CONTROL |ESE SAN JUAN DE BETULIA
PVCFT |2022
VIGENCIA AUDITADA ]21321
CALIFICACION Di¥ LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1
PRINCIPIOS DE LA GESTION AISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESOMACROPROCESO OPWION
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS 100.0% 150%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJE;';’:;% DE 1000% [ 15.0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION PLANES, INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y
GESTIONDE LA | pROYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO
coﬁ?::gqu;a. b 87.7% 81.1%
:ﬁ:{mmom 0% | stam 86.9% 91.1% 54.7%
OPINION ESTADOS
S FINANCIEROS
|ESTADOS FINANCIEROS 100.0% n S i 1000%
GESTION FINANCIERA e Ll 0 B i d
e s e
;‘?‘ma uaumaocaso GESTION o o | 1000% e : ecian e
TOTALES
TOTAL PONDERADO |  100% [CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO
[ INDICADORES FINANCIEROS | se1% | aas5% | INeFicAZ T 51.3% |

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal Integral -Fenecimiento Publicas.

2.1 SUJETOS DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
|

De acuerdo al marco técnico normativo para la informacién financiera establecido
en la Resolucion 533 de 2015 y sus posteriores modificaciones, la ESE Centro de
Salud de San Juan de Betulia, es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable
en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario
que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General del
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Departamento de Sucre se encuentre libre de incorreccion material debido a
fraude o error.

Mediante Decreto N° 0521 de 2007, por el cual se crea la Empresa Social del
Estado San Juan de Betulia, que la Ley 489 de 1998, en su articulo 83, determina
que las Empresas Sociales del Estado, creadas por la Nacion o por las entidades
territoriales para la prestacion en forma directa de servicios de salud se sujetan al
Régimen previsto en la Ley 100 de 1993 y la Ley 344 de 1996.

La ESE San Juan de Betulia, fue creada como una entidad descentralizada del
orden departamental, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, adscrita a la Secretaria de Salud del Departamento de Sucre.

El régimen aplicable sera el determinado en la Ley 100 de 1993, Decreto ley 1298
de 1994, la Ley 1122 de 2007 y las normas legales y reglamentarias que los
modifiquen, adicionen y complemente y el presente decreto.

El objeto de la ESE San Juan de Betulia, sera la prestacion de servicios de salud
conforma a los servicios que habilite para ella, entendiendo como un servicio
publico a cargo del Departamento de Sucre y como parte integrante al Sistema en
Seguridad Social en Salud.

MISION

Mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio de San Juan de Betulia y
circunvecinos, ofreciéndoles la prestacion de servicios de salud de baja
complejidad en forma eficiente, continua, pertinente, oportuna e integral, con el

apoyo de un equipo interdisciplinario idéneo caracterizado por su calidez humana,
comprometidos con el bienestar social y el desarrollo del municipio.

VISION

Ser en el afio 2023 una de las Empresas Sociales del Estado acreditadas en el
Departamento de Sucre, caracterizada por su calidad en la atencion en salud,
centrada en el bienestar de nuestros usuarios.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe
que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
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significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, de emitir un concepto sobre control interno fiscal.
Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta
auditoria Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resoluciéon 032 de 01 de febrero de 2021, “Por medio de la cual
se adopta la guia de auditoria territorial - GAT, en el marco de las normas
internacionales de auditoria ISSAI” y el consecuente proceso auditor.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacibn con la
independencia. Asi mismo:

* Identifica y valora los riesgos de incorrecciéon material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no
detectar una incorreccion material debido a fraude es mas elevado que en el caso
de una incorreccidon material debido a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erroneas o la elusién del control interno.

* Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

* Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccién.
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* Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

* Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de las auditorias
planificadas y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha comunicado con los
responsables de la direccion del sujeto de control auditado en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y las observaciones u hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General del Departamento de Sucre en el transcurso de la auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacioén financiera, presupuestal y de gestion de una entidad
esta presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los
siguientes productos: Concepto sobre la gestidon de la inversion y del gasto,
opinion sobre el presupuesto, opinién sobre los estados financieros.

2.3.1 Objetivos especificos.

» Expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieras estan
preparadas, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

» Expresar una opiniéon sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso que
aplique evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

» Emitir un concepto sobre la gestién de inversion y del gasto.

» Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

» Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.
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» Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

2.4 OPINION FINANCIERA 2020-2021

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros del ESE San Juan de Betulia- Sucre que comprenden: el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultado, Estado de cambios en el patrimonio, y
Estado de flujos de efectivo con corte a 31 de diciembre de 2020 y 2021, asi como
las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas. Como resultado de la evaluacion de los estados
financieros del afio 2020 y 2021 a ESE San Juan de Betulia se concluye que el
total de las incorrecciones en sobrestimaciones que asciende a $8.288.274, para
vigencia 2020, y en sobrestimaciones, subestimacién que asciende a $27.642.601
para vigencia 2021, lo ubica en el nivel 2 de acuerdo a la materialidad, para una
opinion No Material = Sin Salvedades, para la vigencia 2020 y nivel 1, para una
Opinion Sin Salvedades, para la vigencia 2021.

Opinién Financiera 2020 La Contraloria General del Departamento de Sucre ha
auditado los estados financieros del ESE San Juan de Betulia- Sucre que
comprenden: el estado de situacién financiera, estado de resultado, estado de
cambios en el patrimonio y estado de flujos de efectivo con corte a 31 de
diciembre de 2020, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Como resultado de la evaluacién de los estados financieros del afio 2020 a la ESE
San Juan de Betulia se concluye que el total de las incorrecciones representadas
en sobrestimaciones que asciende a $8.288.274, lo ubica en el nivel 2 de acuerdo
a la materialidad, para una No Material = Sin Salvedades.

_ Resultado evaluacién situacion financiera — vigencia 2020 :
Variables a evaluar Puntaje atribuido
Total, incorrecciones sobre los Activos $ 8.288.274
indice de Incorrecciones 0.67%
Calificacion de los Estados Financieros Limpia Sin Salvedades

Fuente: PT10-AF Analisis de hallazgos para opinion vigencia 2020

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $8.288.274 que equivalen al 0.67%
del total de activos, es decir, estas incorrecciones no son materiales y no tienen un
efecto generalizado en los estados financieros.
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Opinién Financiera 2021. La Contraloria General del Departamento de Sucre ha
auditado los estados financieros del ESE San Juan de Betulia- Sucre que
comprenden: el estado de situacion financiera, estado de resultado, estado de
cambios en el patrimonio y estado de flujos de efectivo con corte a 31 de
diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Como resultado de la evaluacion de los estados financieros del afio 2021 la ESE
San Juan de Betulia se concluye que el total de las incorrecciones representadas
en sobrestimaciones, subestimacién que asciende a $27.642.601, lo ubica en el
nivel 1, para una Opinion Sin Salvedades.

Resultado Evaluacién Situacién Financiera
Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Total, incorrecciones sobre los Activos $ 27.642.601
indice de Incorrecciones 0.70%
Calificacion de los Estados Financieros Sin Salvedades

Fuente: PT10-AFAnalisis de hallazgos para opinién vigencia 2021

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $27.642.601 que equivalen al 0.70%
del total de activos, es decir, estas incorrecciones no son materiales y no tienen un
efecto generalizado en los estados financieros.

2.41 Fundamentos opinién sobre los estados financieros. Los Estados
Financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de diciembre de 2020 y
2021, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y los
cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la Contraloria General
del Departamento de Sucre, los mismos elaborados y presentados por la entidad
de acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como
la Resolucion 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una
opinién en su conjunto, con base en la auditoria practicada.

Como quedd plasmado en la ayuda de memoria, el equipo auditor determin6 que
la opinién financiera se fundamenta en el analisis realizado a las Cuentas
pertenecientes al Activo y Pasivo, las cuales presentaron un menor riesgo al
realizar el PT 07-AF- Prueba de recorrido, y teniendo en cuenta el total de
incorreciones que genero el Papel de trabajo PT 10-AF Analisis de hallazgos para
opinién, se ubicd en el nivel 1y 2, en Opinién no materiales= Sin Salvedades, para
las vigencias auditadas 2020-2021.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138 Pagina 14 de 47



CONTRALORIA @ o
1t

P
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Control Fiscal En Equipo!
SCLERIEE 0080 CERNIN

2.4.2 Opinion sin salvedades. En opinion de la Contraloria General del
Departamento de Sucre, los estados financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de las vigencias auditadas 2020 y 2021, de
conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacién.

243 Analisis a los estados financieros. Se evalian a nivel de estados
financieros y de afirmaciones los tipos de transacciones, saldos e informacion a
revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en cuenta son:

e Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacién a revelar, durante las vigencias auditadas, respecto a
ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y
presentacion de las transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacién a revelar al cierre de las vigencias auditadas, respecto a
existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y
presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realiz6 de
forma integral en los Activos, cuyo valor corresponde a $1.229.973.947 y
$2.645.173.162, para las vigencias 2020-2021 respectivamente, base en la cual
recae el andlisis de esta auditoria en lo concerniente a los estados financieros de
la entidad, tal como queddé evidenciado en el papel de trabajo PT-09-AF
Materialidad, donde ha quedado establecida conjuntamente la Materialidad de
Planeacién Cuantitativa, cuyo valor ascendid a la suma de $12.299.739y
$39.677.597, para las vigencias 2020-2021 respectivamente a evaluar, resultando
dentro del rango los siguientes conceptos:

Depositos en instituciones financieras.
Inventarios- materiales y suministro.
Propiedad, planta y equipo

Cuentas por pagar

Debido a la magnitud y complejidad de la informacion y al limite del tiempo de
ejecucion de la auditoria y tratandose de dos vigencias, se ha tomado muestra
selectiva, teniendo en cuenta primeramente los riesgos detectados en la dltima
auditoria realizada por este Organo de Control (2019.

Estado De Situacion Financiera (comparativo)

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138 Pagina 15 de 47



~ . CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
[Control Fiscai En Equipo!

item de estados financieros | Valor afio anterior | Valor afio actual hgr‘i’gﬁzr;i::ho Comparacitn
o0 presupuesto 20198 2020 % actual - afio anterior) horizontal %

ACTIVOS 1,122,103,054.00 | 1,229.973.947.00 107,870,893.00 9%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES
AL EFECTIVO 187268,151.00 | 287,376,518.00 100,108,367.00 35%
CUENTAS FOR COBRAR 583,038.260.00 |  580,135.214.00 (2,903,055.00) A%
PRESTACION DE SERVICIOS

DE SALUD 593,008,650.00 | 590,105,505.00 (2,903,055.00) 0%
INVENTARIOS 40,520,409.00 | 117,780,802.00 77,260,393.00 66%
PROPIEDADES, PLANTA Y

EQUIPO 284.714,892.00 | 226,063,997.00 (58,650,895.00) 26%
MUEBLES, ENSERES Y

EQUIPO DE OFICINA 16700736000 | 190/657,369.00 RS i
EQUIPOS DE "

COMUNICACION Y
COMPUTACION 7895544900 | 789554490 0%
GUENTAS FOR PAGAR 1762512700 | 2414777568100 | 2.397.152.454.00 99%
BENEFICIOS ALOS

EMPLEADOS A CORTO

PLAZO .| 276104000 21,767,040.00 100%

Fuente: &rea de contabilidad de la ESE y CHIP2020-2021

El Activo total durante la vigencia fiscal 2020 y 2021 se situé en la suma de
$1.229.973.947 y $2.645.173.162 respectivamente, conformado por un saldo
corriente en cuantia de $916.253.412 y $2.436.196.829 que representa una
equivalencia del 74.5% y 92% dentro del activo total; este a su vez, se encontré
integrado por los grupos efectivo y equivalentes a efectivo, cuentas por cobrar,
inventario, propiedad, planta y equipo, y otros activos.

Conjuntamente, el activo no corriente reflejo6 una cifra de $313.720.535 vy
$208.976.333 vigencias 2020-2021 respectivamente, una equivalencia del 25.5% y
7.9% aproximadamente, dentro del activo total, representado por los grupos de
efectivo y equivalentes, cuentas por cobrar, propiedad, planta y equipo, y otros
activos.

El activo, con relacion al afio 2020 y 2021, su saldo se incrementé en
$1.415.199.215, correspondiente al 115%, derivado de los saldos que quedaron
en las cuentas de instituciones financieras — bancos, cuentas por cobrar de la
prestacion de servicios de salud, inventario de materiales y suministros, propiedad,
planta y equipo y de otros activos.

. : . Comparacién :
Vesn deestados financiecos Valor aiio anterior 2020$ Valor afio actual 2021 § horizontal $§ (Afio actual - Com_paracndn
o presupuesto afio anterior) horizontal %
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ACTIVOS 1.229,973.947 00 2,645,173,162.00 1,415,199,215.00 115%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL
EFECTIVO 287,376,518.00 1,243,569,524.00 956,193,006.00 333%
GUENTAS POR CUBRAR 580,135.214.00 895,581,064.00 315,445,850.00 54%
PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD 590,105,595.00 1,138,960,639.00 548,855,044.00 93%
UVENTARIOS 117,780,802.00 287,839.412.00 170,058,610.00 144%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 226,063,997.00 185,613,409.00 (40,450,588.00) 8%
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE
OFICINA 190,657,369.00 193,117,369.00 2,460,000.00 1%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
COMPUTACION 78,955,449.00 104,136,049.00 25,182,600.00 32%
CUENTAS POR PAGAR 2,414,777,581.00 2,409,239,660.00 (5,537,921.00) 0%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADQS A

El pasivo de la entidad, representa el 204% y 138% de participacién respectivo al
total de activos, de los afios 2020 y 2021 respectivamente.

Se encuentra representado en las Cuentas Por Pagar por valor de $2.414.777.581
para la vigencia 2020, constituidas mediante Resolucién N° 013 de enero 13 de
2021, por wvalor de $438.243.031, presentando diferencias contables,

correspondientes a la cuenta de Sentencias que asciende a la suma de
$2.012.169.122.

Para la vigencia 2021, las Cuentas Por Pagar para la vigencia 2021, fueron

constituidas mediante resolucién N°13 de enero 7 de 2022, que ascendieron a la
suma de $603.652.485,96.

Como se denota, las cuentas por pagar tuvieron un aumento por valor de
$165.409.454,96 en la vigencia 2021, respecto a la vigencia 2020.

Por ofra parte, se encuentra las provisiones representadas por los litigios y
demandas que representan el 3% y 2% del total del pasivo, correspondiente a los
afios 2020 y 2021, respectivamente. Estas a su vez, se encuentran representadas
en civiles y laborales.

Cabe resaltar que para la vigencia 2021, la entidad no realizé provisiones a la
cuenta de Litigios y demandas.

El patrimonio de la entidad, representa el -104% y -39% de participacién en el
estado contable respecto a los afos 2020 y 2021 respectivamente, muestra una
desventaja bastante significativa en la estructura financiera, la cual se encuentra
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afectada por los resultados de ejercicios anteriores, que refleja pérdidas o déficit
acumulados en la suma de $(2.083.163.969) y $(1.700.109.515) para las vigencias
2020 y 2021 respectivamente.

Mediante Resolucion N° 01122 de noviembre 28 de 2014, se cred el comité de
sostenibilidad contable de la ESE de primer nivel de San Juan de Betulia, y sus
funciones, como instancia asesora de los directores de las areas de gestiéon en la
formulacion de politicas y estrategias, con el objeto de garantizar la sostenibilidad
del sistema contable, produciendo informacion financiera confiable y oportuna.

Mediante certificacion por parte del suscrito Gerente de la ESE San Juan de
Betulia, para las vigencias 2020 y 2021, no se realizaron procesos de bajas de
bienes muebles.

2.4.4 Indicadores financieros.

La ESE San Juan de Betulia para las vigencias 2020 y 2021 presenta una
situacién desfavorable en los indicadores aplicados, teniendo en cuenta la
calificacion del factor financiero con un puntaje de 49% para la vigencia 2020, y
51,3% para la vigencia 2021, de consolida la informacién como INEFICAZ para
ambas vigencias auditadas, como se demuestra en las tablas siguientes:

f" T TTCONSOLIDACION GESTION FINANCIERA | i
CALIFICACION
VARIABLE PONDERACION 48.0% 50.0%
EFICACIA EFICIENCIA
Indicadores Financieros e 100% 48.0% 50%
L o
i 100% INEFICAZ 49.0%
PT-12-AF- Gestion Financiera-indicadores 2020
INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA APLICACION FORMULA
EFICACIA Razon corriente Activo corriente / Pasivo corriente 0.41
EFICACIA Capital de Trabajo Activo corriente - pasivo corriente -1319979854
EFICACIA Solvencia Activo total/pasivo total 0.489562687
EFICIENCIA Apalancamiento Pasivo total / Patromonio 1.950104427
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
EFICACIA Nivel de Endeudamiento, (Paslb total / Activo total) * 100 204.26
EFICACIA Concentracién Endeudamiento a C.P.E (Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 89.01
EFICIENCIA Propiedad Patrimonio/Activo total 1.04

Fuente: CGN2015 Saldos Y Movimientos CHIP 2020
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CALIFICACION
VARIABLE PONDERACION 58.1% 44.5%
EFICACIA EFICIENCIA
Indicadores Financieros e 100% 58.1% 45%
CALIFICACTON D
100% INEFICAZ 51.3%
PT-12-AF- Gestion Financiera-indicadores 2021
EFICACIA = Razon corriente Activo corriente / Pasivo corrente 0.77 Valor absoluto
EFICACIA Capital de Trabajo Activo comente - pasivo comiente -741582634 Valor absclute
EFICACIA Solvencia Activo total/pasivo total 9.908815368 Valor promedio
EFICIENCIA Apalancamiento Pasiwo total / Patromonio 3.582118399
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
EFICACIA Nivel de Endeudamiento. (Pasivo total / Activo total) 1.39 Porcentaje
EFICACIA Concentracién Endeudamiento a C.P.E (Pasivo comiente / Pasivo total) 7.45 Parcentaje
EFICIENCIA Propiedad Patrimonio/Activo total 0.39

Fuente: CGN2015 Saldos Y Movimientos CHIP 2021

Observando el resultado de cada uno de los indicadores financieros, aplicado a la
informacion reportada en los estados contables, de las vigencias 2020 y 2021, ha
arrojado una situacion desfavorable de manera notable, lo que conlleva a una
estructura financiera inestable para la entidad, teniendo en cuenta las cifras
presentadas en los estados financieras de dichas vigencias.

La ejecuciéon de los procesos, procedimientos y actividades deben contar con
eficientes controles adoptados y aplicados en cada area, sin embargo, se

detectaron debilidades en el area financiera, al carecimiento de un Software
financiero, que integre la informacién entre las diferentes dependencias vy
garantice la presentacion de la informacién y la razonabilidad de los estados
contables.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

El presupuesto de la ESE San Juan de Betulia fue aprobado mediante Acuerdo
No. 085 de diciembre 30 de afo 2019, para sus rentas y apropiaciones para los
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gastos de la ESE San Juan de Betulia vigencia comprendida entre el 01 de enero
y 31 de diciembre de 2020.

En el articulo 1 del Acuerdo No. 173 de 2020, aprueba el presupuesto de ingresos
para la ESE San Juan de Betulia las asignaciones presupuestales iniciales, que en
su totalidad suman $2.150.180.326, discriminada de la siguiente manera:

Presupuesto de ingresos 2020

0,
Rubro Valor Partif:)is:cién
Ingresos Corrientes $2.149.680.326 99.9%
Recursos de Capital $500.000 0.1%
TOTAL $2.150.180.326 100%

Fuente: dependencia financiera de la ESE San Juan de Betulia— presupuesto.
Representa los ingresos corrientes, la mayor fuente de ingresos para el ESE San

Juan de Betulia con una participacion del 99.9% respecto al presupuesto
aprobado.

El presupuesto de la ESE San Juan de Betulia fue aprobado mediante Acuerdo
No. 004 de diciembre del afio 2020 y liquidado a través del Decreto de diciembre
31 de 2020, para sus rentas y apropiaciones para los gastos del ESE San Juan de
Betulia vigencia comprendida entre el 01 de enero y 31 de diciembre de 2021.

En el articulo 1 del Acuerdo No. 188 de 2021, fija para el ESE San Juan de Betulia
las asignaciones presupuestales iniciales, que en su totalidad suman
$2.810.972.686, discriminada de la siguiente manera:

Presupuesto de Ingresos 2021

Rubro Valor % de Participacion
Ingresos Corrientes $2.810.472.686 99.9%
Recursos de Capital $500.000 0.1%

TOTAL $2.810.972.686 100%

Fuente: area financiera de la ESE San Juan de Betulia— presupuesto.

Representa los ingresos corrientes, la mayor fuente de ingresos para el ESE San
Juan de Betulia con una participacion del 99.9% respecto al presupuesto
aprobado.

Presupuesto de gastos 2020

Concepto Valor % de Participacion
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Gastos de Funcionamiento $1.923.380.326 89.4%

Gastos de Operacién comercial y prestacién

de servicios $226.800.000 10,6%
dl - $2.150.180.326 100%

Fuente: area financiera del ESE San Juan de Betulia- presupuesto.

Presupuesto de gastos 2021

Concepto Valor % de Participacién
Gastos de Funcionamiento $2.570.614.564 91.4%
Gastos de Operacién comercial y prestacion
de servicios $150.000.000 5.33%
Programas de Inversién $90.358.122 3.2%
TOTAL $2.810.972.686 100%

Fuente: drea financiera del ESE San Juan de Betulia— presupuesto.

Los gastos de funcionamiento representan |Ia mayor participacion en el
presupuesto, con una participacion del 89,4% y 91,4%, correspondiente a las
vigencias 2020 y 2021 respectivamente, hacen parte de este los gastos de
servicios asociados a la némina, otros servicios personales asociados a la némina,
servicios personales indirectos y vigencias anteriores correspondiente a cuentas
por pagar.

El informe de ejecucion presupuestal de ingresos para la vigencia 2020, refleja las
asignaciones iniciales aprobadas, adiciones y reducciones realizadas a través de
decretos expedidos en |a vigencia auditada, resultando un presupuesto inicial de
$2.150.180.326 y un presupuesto definitivo de $3.418.644.378.

Ahora bien, para la vigencia 2021, las asignaciones iniciales aprobadas, adiciones
y reducciones realizadas a través de decretos expedidos en Ia vigencia auditada,
resultando un presupuesto inicial de $2.436.441.094 y un presupuesto definitivo de
$4.859.445.864, con un reconocimiento total de $4.431.695.246,76, un recaudo
total que asciende a la suma de $374.331.4981,44, quedando unas cuentas por
cobrar por valor de $688.380.265 32.

En cuanto al presupuesto de gastos, para la vigencia 2020 ascendié a la suma
definitiva de $3.418.644.378,01, en el que comprometié y obligdé la suma de
$3.037.257.072,2, pagé la suma de $2.486.115.069, quedando cuenta por pagar
de $551.142.003.

Para la vigencia 2021, el gasto presupuestal ascendié a la suma definitiva de
$4.859.445.864.8, compromisos totales de $4.424.700.794, obligaciones en un
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total de $3.497.896.135,3, pagos totales $2.780.484.282, cuentas por pagar
$717.411.853,3 y un saldo por ejecutar por valor de $434.745.070,8.

2.5.1 Fundamentos opinién presupuestal.

La Contraloria de General del Departamento de Sucre - CGDS, ha llevado a cabo
esta auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS,
de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccién
Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad
con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento
de Sucre, ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con
es0s requerimientos. La CGDS considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

La ESE San Juan de Betulia dio aplicabilidad a lo determinado en el Estatuto
Organico de Presupuesto y los acuerdos No. 085 de 30 de diciembre de 2019 y
004 de 29 de diciembre de 2020, en lo relacionado con la formulacion, aprobaciéon
y ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de las vigencias 2020 y 2021.

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIAS 2020-2021

Mediante Resolucion N° 013 de enero 15 de 2021, la ESE San Juan de Betulia,
constituy6 las Cuentas por Pagar para la vigencia fiscal 2020, por la suma de
$438.243.031, distribuidas asi:

Adquisiciones de bienes y servicios $93.961.627

Otras cuentas por pagar- servicios publicos $15.255.998
Descuentos de némina-seguridad social en salud $241.696
Descuentos de némina-seguridad social en pensiéon $825.295
Otras cuentas por pagar-aportes al ICBF, SENA $573.900
Otras cuentas por pagar-honorarios $438.902

Otras cuentas por pagar-servicios $278.711.046

Otras cuentas por pagar-arrendamiento operativo $12.600.000
Sentencias $13.867.527

Cesantias $12.829.824
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Vacaciones $594.351

Prima de vacaciones $2.567.450
Bonificaciones $2.661.596

Prima de navidad $354.056

Aportes a riesgos laborales $499.300

Aportes a fondos pensionales-empleador $1.376.800
Aportes a caja de compensacion familiar $459.100

la vigencia 2021, mediante N°013 de fecha enero 7 de 2022, la ESE San
de Betulia, constituy6 las Cuentas por Pagar por la suma de

$603.652.485,96, distribuidas de la siguiente manera:

2.5.2

Adquisiciones de bienes y servicios $67.301.405

Otras cuentas por pagar- servicios publicos $18.369.456
Descuentos de némina-seguridad social en salud $201.703
Otras cuentas por pagar-honorarios $7.608.526

Otras cuentas por pagar-servicios $472.003.987

Otras cuentas por pagar-arrendamiento operativo $19.200.000
Cesantias $13.945.973

Vacaciones $2.031.219

Bonificaciones $424.564

Prima de servicios $2.661.596

Prima de navidad $354.057

Opinién presupuestal.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la
evaluacion presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2020 de la ESE San
Juan de Betulia, que para las vigencias 2020 y 2021 respectivamente que lo ubica
en el nivel 1, para una opinién Sin Salvedades.

PRESUPUESTO DEFINITIVO ESE SAN JUAN DE BETULIA

Vigencia 2020 $3.418.644.378,01

Vigencia 2021 $4.859.445 8648

PRESUPUESTO AUDITADO DE LA ESE SAN JUAN DE BETULIA

Vigencia 2020 $3.418.644.378,01

Vigencia 2021 $4.859.445.864,8
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2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

Proyectos Ambientales. Desde el control fiscal, la gestion fiscal es un proceso
que esta orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de caracter
ambiental, con el propésito de lograr un desarrollo sostenible, entendido este
como aquel que le permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y
su patrimonio biofisico, y cultural garantizando su permanencia en el tiempo y en
el espacio que requieren de un conjunto de directrices, actividades, normas e
instrumentos para la planeacion, gestion, ejecucion y supervision de las
actividades publicas con el objeto de mitigar, corregir, y compensar los impactos

ambientales negativos, y potenciar los impactos ambientales positivos que se
puedan generar.

Inversién en medio ambiente

De acuerdo a la Informacién suministrada, durante la vigencia 2020, en la ESE
San Juan de Betulia Realizaron una inversion de Veintinueve Millones
Ochocientos mil pesos, ($ 29.800.000) en temas ambientales y en la vigencia
2021 por valor de ($ la cual se detalla a continuacion:

Gestion ambiental 2020, desarrollo de actividades:

» La Prestacion de servicios profesionales en la implementacién, actualizacién
y ejecucion del plan de gestién integral de residuos hospitalarios y
similares-PGIRS, en la ese san juan de Betulia.- por valor de Doce Millones
de Pesos ($12.000.000).

* Prestacion de Servicios del manejo integral de Gestién Ambiental.- por valor
de Quince Millones de pesos de $ 15.000.000.

* prestacion de servicios de Fumigacién para el control de plagas de la ESE.-
por valor de Dos Millones Ochocientos Mil Pesos ( $ 2.800.000).

Gestién ambiental 2021 - Actividades desarrolladas:

, Asesoramiento y acompafamiento respecto al manejo integral de la gestién
ambiental de la E.S.E San Juan de Betulia. Por valor de Cinco Millones Cien Mil
pesos ($ 5.100.000).
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» Prestacion de Servicios de recoleccion, transporte e incineracién de los
residuos biolégicos de la ESE, por valor de Seis Millones de Pesos
($6.000.000).

» Asesoramiento y acompainamiento respecto al manejo integral de la gestion
ambiental de la E.S.E San Juan de Betulia. Por valor de Un Millén
Setecientos Mil pesos ($ 1.700.000).

Por otra parte, se adelant6 lo concerniente al PGIRAZA, actualizado de acuerdo
con lo establecido en la normatividad legal vigente, que contiene los planos de las
rutas de evacuacion de los residuos solidos hospitalarios de la E.S.E y su
respectivo acto administrativo de adopcién del mismo.

2.6.1 GESTION CONTRACTUAL.

Se evalué la contratacién celebrada en la ESE de San Juan de Betulia Sucre
durante las Vigencias 2020 y 2021, teniendo en cuenta el alcance de |a auditoria,
los hallazgos plasmados en el plan de mejoramiento y los riesgos detectados en la
prueba de recorrido de la fase de planeacién de la Auditoria Financiera y de
Gestion; contemplando aspectos tales como:

= Cumplimiento de las especificaciones técnicas
= Cumplimiento del objeto contractual

* Cumplimiento deducciones de ley

Labores de Interventoria y seguimiento
Publicidad de los contratos

Con base en la informacién suministrada por la Entidad, durante la vigencia fiscal 2020,
se celebraron un total de 481 contratos, tal como se puede observar de manera detallada
en el siguiente cuadro:

Cuadro N.°

Tipo de Contrato T ED % Participacion

Prestacion de servicios 456 $ 1.061.916.372 94%

Arriendo 03 $  26.700.000 1%

Suministro 22 $ 301.268.338 5%
TOTAL 481 $ 1.389.884.710 | 100%

Fuente: Certificacion Expedida por la entidad.

En el cuadro anterior se puede observar que el mayor porcentaje de contratos
celebrados fueron los de Prestacion de servicios con una participacion del 94% del
total de la contratacion, seguidos por el 5% que obedeci® a contratos de
Suministro y el 1% restante que correspondié a contratos de Arriendo.
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La contratacién se encontrdé en cierta parte asociada a ejecutar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Por ende, la
comision auditora verificé en mayor porcentaje la gestion contractual adelantada
por la entidad en lo concerniente a ese tipo de contratos, de los cuales se
escogieron aleatoriamente (69) expedientes para su verificacion y sumado a ellos
seé escogieron también aleatoriamente (03) contratos de Suministro y (01) de
arriendo. Para un total de 73, por valor total de ($ 527.213.332).

2.6.2 Resultado de la Auditoria — Proceso contractual - Concepto

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la Auditoria
realizada, conceptla que la Gestién, es Favorable producto de la evaluacion a la
contratacion como se describe a continuacién:

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestién contractual es eficaz y
econémica, como consecuencia de los hechos evaluados, lo que evidencia una
calificacion de 90.59% en eficacia y economia 90.57%, resultado de ponderar las
variables evaluadas.

CANT. CONTRATOS |VALOR DE LA TOTALIDAD DE LOS ol
SUSCRITOS 481 |CONTRATOS 1389.884.710
CANT, CONTRATOS Ao : -
EVALUADOS R OTRE AUDTADO BN PESOS St waratsinny

Fuente: Papel de Trabajo PT12 AF Matriz Gestién Fiscal Diligenciada

Nota: el numero elevado de contratos en la entidad se debi6 a que contrataban las
prestaciones de servicios mensualmente, por ende, se hizo lo posible a pesar del
poco tiempo dado para realizar el proceso auditor el cual tocé dividir en la
evaluacion de dos vigencias fiscales y se solicitaron 73 contratos, de los cuales 69
correspondieron a Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion. Es
preciso aclarar que la revisién se realizé en el marco de la competencia de este
ente de control fiscal, es decir, en aras de verificar la existencia de alguna
inconsistencia de connotacion fiscal.
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Cumplimiento de las especificaciones técnicas: Cabe anotar, que dentro de los
contratos seleccionados no se evidenciaron algunas deficiencias durante en el
seguimiento realizado.

Cumplimiento del objeto contractual: En la revisién desarrollada a los expedientes
seleccionados se constaté que, a lo largo de la ejecucién de los contratos
celebrados por la entidad, existe documentacién precisa donde se lleva a cabo el
inicio de las actividades, actas parciales de avance, y acta de recibo final. Pero
algunos no cuentan con los soportes de pago, por lo que se tuvo que solicitar
informacién del area de tesoreria.

Cumplimiento deducciones de ley: para verificar los descuentos efectuados por la
entidad ya sea por Ley, Ordenanza o acuerdo se tomé como muestra aleatoria de
los comprobantes de pagos vinculados a la revisién contractual, observandose
que todos los de la muestra auditada contaban con sus deducciones de ley.

Labores de Interventoria y sequimiento: una vez realizada la evaluacién a cada
expediente contractual de la muestra de auditoria seleccionada por el grupo
auditor de la CGDS, se pudo observar que los contratos contaban con los oficios
mediante los cuales se asignaba la supervisién de dichos contratos, asi como los
informes de supervision, de igual forma, se encontraron certificaciones de
cumplimiento expedidas por parte de los supervisores de cada contrato.

Publicacién de los contratos: Se evidencio, que para las vigencias 2020 y 2021
realizaron la publicidad de los contratos celebrados en la entidad.

1;
MUESTRA DE AUDITORIA

Una vez diligenciado el modelo aplicativo de muestreo para poblaciones finitas, se
obtuvo como resultado del calculo aritmético del mismo, que la muestra optima de
contratos a revisar para el proceso auditor desarrollado seria de 73 contratos, tal y
como se evidencia a continuacion:

LOGO Aplicativo calculo de muestras para contratacién o poblaciones

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo - Versién 2.1
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Direccion de Control Fiscal

Entidad o asunto auditado ESE SAN JUAN DE BETUALIA
Periodo auditado Vigencia 2020

Preparado por: Andrea Paternina D

Fecha:

Revisado por: Jefe de Area de Control Fiscal (Supervisor)
Fecha:

Referencia de P/T

INGRESO DE PARAMETROS
Tamano de la Poblacién (N)| 481 Tamano de Muestra
Error Muestral (E) | 3% Férmula 13...
Proporcién de Exito (P) | 95%
Proporcion de Fracaso Q) 9 Muestra Optima

Valor para Confian

(1) Si:
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28

Se Determiné que el tamafio de la muestra o nimero de contratos a evaluar
resulté de 73.

Cantidad, Valor y porcentaje de la Muestra evaluada

Muestra Por Tipo De Contrato

Contrato Cantidad Valor
Prestacién De Servicios 69 $1.293.510.368
Arriendo 01 $ 8.400.000
Suministro 03 $ 87.974.342
Total, ValorContratos |  $1.380.884.710
~ ValorDe La Muestra R S o | 53 § 527.213.332
%De CoberturaDeLaMuestra 73 | 38%

Vigencia 2021

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138 Pagina 28 de 47




GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Control Fiscal En Equipo!

:.) CONTRALORIA

Ahora bien, la contratacion adelantada en la vigencia fiscal 2021, se present6 tal y
como se muestra a continuacién:

Prestacion De Servicios 609 $ 2.081.242.078 95%
Interventoria 2 $ 7.600.000 0%
Suministros 13 $ 310.015.812 2%

Arrendamiento 14 $ 4.640.000 2%
Obra 2 $ 160.596.947 1%
TOTAL i 638 $ 2.312.351.766 o 100%

Fuente: Certificacién Expedida por la Entidad.

En el cuadro anterior se puede observar que el mayor porcentaje de Contratos
celebrados fueron los de Prestacion de servicios cuya participacion fue del 95%
del total de la contratacion, seguidos por el 2% que obedecié a contratos de
Suministro, mas el 2% de Arrendamiento y el 1% restante que correspondié a
contratos de Obra publica. Lo anterior en cuanto a cantidad de contratos
celebrados por cada tipo o clase de contratos, mas no por valor.

La contrataciébn se encontré en cierta parte asociada a ejecutar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Por ende, la
comision auditora verific6 en mayor porcentaje la gestion contractual adelantada
por la entidad en lo concerniente a ese tipo de contratos, de los cuales se
escogieron aleatoriamente (130) expedientes para su verificacion y sumado a
ellos, se escogieron también aleatoriamente (08) contratos de Suministro, (08) de

arriendo, (02) de Interventoria y (02) de Obra publica, Para un total de 150
contratos, por valor total de ($ 1.074.442.165)

2.6.3 Resultado de la Auditoria — Proceso contractual - Concepto

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la Auditoria
realizada, conceptua que la Gestion, es Favorable producto de la evaluacién a la
contratacion como se describe a continuacion:

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestion contractual es eficaz y
econdémica, como consecuencia de los hechos evaluados, lo que evidencia una

calificacion de 87.73% en eficacia y economia 86,94%, resultado de ponderar las
variables evaluadas.

CANT. CONTRATOS VALOR DE LA TOTALIDAD DE LOS
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SUSCRITOS CONTRATOS 2.312.351.766

CANT. CONTRATOS
EVALUADOS 150 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS

1.074.442.165

i,

LA

Fuente: Papel de Trabajo PT12 AF Matriz Gestion Fiscal Diligenciada

Nota: el numero elevado de contratos en la entidad se debid a que contrataban las
prestaciones de servicios mensualmente, por ende se hizo lo posible a pesar del
poco tiempo dado para realizar el proceso auditor. Es preciso aclarar, que la
revision se realizé en el marco de la competencia de este ente de control fiscal es
decir, en aras de verificar la existencia de alguna inconsistencia de connotacion
fiscal.

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: Cabe anotar, que dentro de los
contratos seleccionados no se evidenciaron algunas deficiencias durante en el
seguimiento realizado.

Cumplimiento del objeto contractual: En la revision desarrollada a los expedientes
seleccionados se constaté que, a lo largo de la ejecucion de los contratos
celebrados por la entidad, existe documentacion precisa donde se lleva a cabo el
inicio de las actividades, actas parciales de avance, y acta de recibo final. Pero
algunos no cuentan con los soportes de pago, por lo que se tuvo que solicitar
informacion del area de tesoreria.

Cumplimiento deducciones de ley: para verificar los descuentos efectuados por la
entidad ya sea por Ley, Ordenanza o acuerdo se tomé como muestra aleatoria de
los comprobantes de pagos vinculados a la revision contractual, observandose
que a un contrato de Obra publica no le realizaron la deduccién del 5%
correspondiente a seguridad ciudadana.

Labores de Interventoria y seguimiento: una vez realizada la evaluacién a cada
expediente contractual de la muestra de auditoria seleccionada por el grupo
auditor de la CGDS, se pudo observar que los contratos contaban con los oficios
mediante los cuales se asignaba la supervision de dichos contratos, asi como los
informes de supervision, de igual forma, se encontraron certificaciones de
cumplimiento expedidas por parte de los supervisores de cada contrato.
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Publicacién de los contratos: Se evidencio, que para las vigencias 2020 y 2021
realizaron la publicidad de los contratos celebrados en la entidad.

2.

MUESTRA DE AUDITORIA

Una vez diligenciado el modelo aplicativo de muestreo para poblaciones finitas, se
obtuvo como resultado del calculo aritmético del mismo, que la muestra optima de

contratos a revisar para el proceso auditor desarrollado seria de 103 contratos, tal

y como se evidencia a continuacion:

LOGO

Aplicativo calculo de muestras para contratacién o poblaciones

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo - Versién 2.1

Direccion de Control Fiscal

Entidad o asunto auditado

ESE SAN JUAN DE BETULIA

Periodo auditado

Vigencia 2021

Preparado por:

Andrea Paternina D

Fecha:

Revisado por:

Jefe de Area de Control Fiscal (Supervisor)

Fecha:

Referencia de PIT

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaiio de la Pobljclény(ﬂ!:. 638

Error Muestral (E) 4%
Proporcién de Exito (P) 90%

Proporcién de Fracaso (Q)

(1) Si: Z
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
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L Confianza el 90% 1,28

La Matriz de muestreo arrojé que la muestra Optima a auditar era de 103
contratos, pero el grupo auditor decidié solicitar 150 para tratar de aumentar el
porcentaje de cobertura de muestra. Muy a pesar de que el tiempo de la auditoria
era tan corto y mas aun dividido entre dos vigencias, la 2020 y 2021. Por ello el

proceso solo se bas6 en tratar de identificar cualquier anomalia de tipo fiscal en
ambas vigencias.

Cantidad, Valor y porcentaje de la Muestra evaluada

Muestra Por Tipo De Contrato

Contrato Cantidad Valor
Prestacion De Servicios 127 $ 614.080.880
Suministro 11 $ 262.124.338
Obra 02 $ 160.596.947
Arriendo 08 $  30.040.000
Interventoria 02 $  7.600.000
_ Total, Valor Contratos : - $2.312.351.766
estra B

‘Valor De La Mu

$1.074.442.165

Vg
Ll [

2.7 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de

Colombia, Contraloria de Sucre, evalué los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, para las vigencias 2020-2021, que los resultados obtenidos
en la evaluacion al disefo del control se obtuvo un resultado Deficiente, el riesgo
combinado Alto; y que la valoracion a la efectividad de los controles arrojé un
resultado Con Deficiencia; la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno con Deficiencias. En este orden de ideas, la Contraloria de Sucre
tuvo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

i A

De>1.5a 2.0 Con deficiencias
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Emite un concepto Con deficiencias para las vigencias 2020- 2021, dado que, de
acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control fiscal interno
arrojo una calificacién de 2,0.

Control interno

En la ESE san Juan de Betulia las auditorias internas de la vigencia 2020 y 2021
fueron realizadas por un contratista. Es decir, no hay personal en la planta de la
entidad que realice esas actividades.

Ahora bien, durante las vigencias fiscales 2020 y 2021 fueron aprobados por el
comité de Coordinacion de Control Interno los planes generales de auditoria,

respectivos para cada vigencia descrita, con sus respectivos cronogramas
elaborados en cada vigencia fiscal.

Se evidencio la realizacion de auditorias en distintas areas del centro asistencial,
tales como:

Celaduria, Facturacion, Almacén, Servicios Generales, Recursos humanos,
S.I.A.U., Servicio de Urgencias, Presupuesto, Contratacion, P.1.C., Contabilidad y
Tesoreria, cumpliendo con la realizaciéon de toma de muestras aleatorias para la
revision de cada proceso, socializando y verificando el cumplimiento de las
actividades en el contenido del manual de Procesos y Procedimientos de la
entidad. Dejando con el desarrollo de cada auditoria observacion general,
situaciones que se deben corregir a corto plazo, acatando las recomendaciones
dispuestas dejadas por el auditor con el fin de realizar la mejora en cada proceso.
En el caso de la contratacién se hace necesaria la aplicacion de las
recomendaciones detalladas en cada informe en cuanto a la organizaciéon de los
expedientes contractuales y otras definidas por el auditor. Asi como también en las
de todas las areas descritas anteriormente.

2.8 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2019, reportado a la
Contraloria General del Departamento de Sucre, comprende veintiuno (21)
hallazgos, al momento de la suscripcion del mismo ante este 6rgano de Control.

La ESE, presenté avances ante el grupo auditor, los cuales fueron evaluados
teniendo en cuenta los documentos soportes aportados a los mismos, quedando
de la siguiente manera:
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De los veintitn (21) hallazgos, se evaluaron diecinueve (19) hallazgos
relacionados con el proceso auditor financiero y de gestion, los cuales quedaron
asi:

Hallazgos1-6 cerrados

Hallazgos 9-12 cerrados

Hallazgos 13-14 Abiertos, con 70% avance
Hallazgo 15- Abierto 0% avance

Hallazgos 16-21- Cerrados

De manera general el plan de mejoramiento suscrito ante este 6rgano de Control,
para la vigencia 2019, obtuvo un concepto de cumplimiento, teniendo en cuenta el
puntaje atribuido de 89,47 puntos, teniendo en cuenta el resultado arrojado por el
PT-03 PF- evaluacién plan de mejoramiento.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial | Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 89.5 0.20 17.9
Efectiidad de las acciones 89.5 0.80 71.6
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 89.47
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento - Cumple

Fuente: Matriz PT 03-PF Evaluacién plan mejoramiento.
2.9 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

Vigencia 2020. La ESE, rindi6 la cuenta de la vigencia 2020, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a
través de la Resoluciéon N.° 001 de enero 4 de 2016, “por medio de la cual compila
la rendicion de cuentas e informes a rendir a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, se adopta el aplicativo SIA OBSERVA y se dictan Otras
disposiciones”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a traves de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacién de 90 sobre 100 puntos, observandose que la ESE
San Juan de Betulia cumpli6, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 28 de febrero
de 2020.

Vigencia 2021. La ESE, rindi6 la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a
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través de la Resolucion N° 030 de enero 28 de 2021, “por medio de la cual
compila la rendicion de cuentas e informes a rendir a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, se adopta el aplicativo SIA OBSERVA y se dictan Otras
disposiciones”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 95 sobre 100 puntos, observandose que LA ESE
San Juan de Betulia cumplié, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la

rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 28 de febrero
de 2021.

2.10 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Vigencia 2020

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada en la vigencia fiscal 2020 FENECE la cuenta rendida por la ESE San
Juan de Betulia como resultado de la Gestion Presupuestal con Opinion Sin
Salvedades, con 16.8%, Gestion de la Inversion del Gasto, que para el caso de la
ESE, no aplica, quedando Gestion Contractual con Opinién con 39.2%, y la
Gestion Financiera con Opinién Limpia Sin Salvedades sobre los estados
Financieros con 100%, que en conjunto arrojé una calificacion 96%
respectivamente, de acuerdo a la calificacion de la matriz de Gestion Fiscal
Integral.
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G CONTRALORIA | Bo CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
=== 22 AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

SUJETO DE CONTROL ESE SAN JUAN DE BETULIA

PVCFT 2022

VIGENCIA AUDITADA 2020

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL -Versién 2.1
PRINGIPIOS DE LA GESTION ASCAL.

pommmoul

MACROPROCESO PROCESO

EJECUCION

GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION

GASTOS
5 GESTION DE

GESTION PLANES,

PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y
GESTIONDE LA | pROYECTOS
INVERSION Y

DEL GASTO
GESTION
CONTRACTUAL

TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

ESTADOS FINANCIEROS

GESTION FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION
FNANCIERA
TOTALES
TOTAL PONDERADO 100% |CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO
[ INDICADORES FINANCIEROS [ 4s0% | s00% | INEFicAZ | X |

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal Integral -Fenecimiento Publicas.
Vigencia 2021

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada en la vigencia fiscal 2021 FENECE la cuenta rendida por el ESE San
Juan de Betulia como resultado de la Gestién Presupuestal con Opinion Limpia
Sin Salvedades con 16.4%, Gestion de la Inversion del Gasto, que incluye Gestion
de Planes, Programas y Proyectos , sin embargo no aplicé para la ESE, quedando
sélo la Gestion Contractual con Opinién Favorable con 38,3%, y la Gestion
Financiera con Opinion Limpia Sin Salvedades sobre los estados Financieros con
75%, que en conjunto arrojé una calificacion 100% respectivamente, que en
conjunto arrojé una calificacion 94,7% de acuerdo a la calificacion de la matriz de
Gestion Fiscal Integral.
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G contRaLORIA | (@ © CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Smfamnmne | & AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
SUJETO DE CONTROL ESE SAN JUAN DE BETULIA
PVCFT 2022
VIGENCIA AUDITADA 2021
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL -Versién 2.1
RINCIP
: L Pi 108 DE LA GESTION ASCAL : CALIRCACION POR z c:o:;;w
EFICACIA | EFCIENCIA ECONOMIA et il
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS 100.0% 15.0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
e 100.0% 15.0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION | PLANES, INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL | PROGRAMAS Y
| CESTIONDELA | provECTOS
INVERSION ¥
DEL GASTO o7
GESTI
S 87.7% 86.9% 61.1%
| roTAL MACROPROCES O GESTION e
RESUPLESTAL 91.4% 86.9% 91.1% 7 54.7%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
STADOS FINANCIEROS 100.0% 100.0%
|
mu:mmoaanéu PR o
TOTALES
TOTAL PONDERADO 100% [CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

[ INDICADORES FINANCIEROS [ sea% | eas% | INEFicAZ [ Bi% ]
Fuente: Matriz de Gestién Fiscal Integral -Fenecimiento Publicas.

2.11 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria, teniendo en cuenta los descargos
realizados por la entidad auditada, quedan en firme 3 hallazgos administrativos, de
los cuales un hallazgo presenta connotacién sancionatoria y fiscal como se
relacionan a continuacion:

Cuadro de Tipificacién de Hallazgos
Auditoria Financlera y de Gestién Vigencia 2020 — 2021
ESE San Juan de Betulia— Sucre
Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 2
2. administrativo-Disciplinaria-fiscal 0 -
3. Administrativo-sancionatorio-fiscal 1
A. Fiscales 0
5. Sancionatorios =
Totales (1, 2,3, 4y5]0 0 e s
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2.12 DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.

Sincelejo — Sucre, 15 de septiembre de 2022

Atentamente,

GABRIEL PE LA OSSA OLMOS

Contralor General Del Departamento de Sucre

Reviso: Ana Gloria Martinez Calderin. — Jefe Area Control Fiscal 45?/( /e ¥
Vo.Bo.: Area Juridica-  |wid
Presentado por: Johana Arriet:

Andrea Paternina

3. MUESTRA DE AUDITORIA

Para establecer el tamafio de la muestra auditar de los contratos, se indica que
esta se direccionara de acuerdo al articulo 4 del Decreto 403 de marzo 16 de
2020, el cual establece el tipo de recursos a vigilar, que, en concordancia con la
reglamentacién enunciada, seran los Recursos Propios generados por la Ese de
San Juan de Betulia Sucre.

Se tomo6 como base la informacién entregada por la ESE en ambas vigencias,
para efectos de seleccionar la muestra de auditoria, la cual arrojo el siguiente
resultado:

Vigencia 2020

LOGO Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo - Version 2.1

Direccion de Control Fiscal

Entidad o asunto auditado ESE SAN JUAN DE BETUALIA
Periodo auditado Vigencia 2020
Preparado por: ] Andrea Paternina D
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Fecha:
Revisado por: Jefe de Area de Control Fiscal (Supervisor)
Fecha:
Referencia de PIT

INGRESO DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacién (N) | 481 Tamaio de Muestra
ErrorMuestral(E) | 3% Formula el
Proporcion de Exito (P) | 95%
Proporcion de Fracaso (Q) | 5% Muestra Optima

e

Valor para Confianza (Z) (1)

(1) Si:
Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28

Vigencia 2021

LOGO Aplicativo calculo de muestras para contratacién o poblaciones
Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo - Version 2.1
Direccién de Control Fiscal
Entidad o asunto auditado ESE SAN JUAN DE BETULIA
Periodo auditado Vigencia 2021
Preparado por: Andrea Patemina D
Fecha:
Revisado por: Jefe de Area de Control Fiscal (Supervisor)
Fecha:
Referencia de PIT
INGRESO DE PARAMETROS
Tamano de la Poblacién (N)| 638 Tamano de Muestra
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Error Muestral (E)
Proporcién de Exito (P)
Proporcién de Fracaso (Q) |

4%
50%

Formula 123

Muestra Optima

Valor para Confianza (Z)(1)

(1) Si: Z

Confianza el 99% 232
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28

4. BENEFICIO DEL PROCESO AUDITOR

Durante el desarrollo del proceso auditor se presenté beneficio al proceso auditor,
respecto el siguiente hallazgo N° 5 que reza:

“La entidad celebro contrato de “Mantenimiento y pintura de las instalaciones de la
ESE”, por valor de ($71.540.635), sin embargo, pasaron por alto solicitar al
contratista la deduccion del 5% por concepto de seguridad ciudadana, que se
debe requerir a todo contrato de Obra Publica generando un detrimento fiscal por
valor de valor de ($3.577.031) pesos, transferible a tercero.”

Ante el presente detrimento, “la entidad solicité al contratista de la obra publica
del “mantenimiento y pintura de las instalaciones de la E.S.E” Doctor: JESUS
MANUEL ROMERO GARCIA, Identificado con la cedula de ciudadania No
1.102.834.199 la devolucion de los recursos del 5% del valor total del contrato que
tenia que realizar la E.S.E por concepto de descuento para seguridad ciudadana,
segun lo establecido en la normatividad legal vigente y una vez aclarado dicha
situacion procedi6 al reconocimiento y devolucién de los recursos por valor de
$3.577.031, los cuales fueron recibidos por la entidad, segun recibo de ingresos
de tesoreria No 052/2022 de fecha Agosto 22 de 2022 del cual estamos
adjuntando copia para los fines pertinentes”.
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[l Empresa Sociel del Estado de Ter Nivel
Son Juan de Bervlio @ EEEE | comprovants deinareso No  052/2022
NIT. 900.180.884-8
dd mm aa
Cludad, San Juan de Betulia Agosto 6 de 2022 FRGHA I o 6 0 8 2 2

Valor
Recibido de: JESUS MANUEL ROMERD GARCIA. _C.C. No 1,102834.199 S

3,577,031.00

Direcciém: Calle 4 carrera 22-17 San Juan de Betulia

La suma de: Tres millones quinientos setenta y sicte mil treinta v un pesos mcte
Por concepto de: Devolucion recursos por descuentos dejados de reallzar del 59 de seguridad ciudadana en pago contrato de|

- | C.CHzI 3y ey
Ela: rado Apri ado Contabl .

= Fecha de Recibldo it St sl
/ﬂ’-f— | == i~ - & o 2 |=

5. RELACION DE HALLAZGOS
GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Hallazgo N° 1

Connotacion: DESVIRTUADO

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4°Resolucion 533 de 2015,
Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién: En los estados financieros vigencia 2020, de la Entidad auditada, se
presenté una sobrestimacion contable por valor de $8.288.274, en la cuenta de
depésitos en instituciones financieras, respecto al saldo final tomados de libros de
bancos de la vigencia en mencion.

Causa: falta de conciliacion entre las areas que afectan el proceso financiero.
Efecto: Informacion contable con saldos que presenta diferencias en este caso las
cuentas de depositos en instituciones financieras.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Con respecto a esta observacion me permito hacerle la siguiente aclaracion:

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138 Pagina 41 de 47



CONTRALORIA

o~
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Control Fiscal En Equipo!

e En el libro auxiliar de activos entregado al equipo auditor de la CGDS, la

cuenta principal de depésitos en instituciones Financieras, presenta un
saldo final a diciembre 31 de 2020 de $69.190.393,90. detallado de la
siguiente manera:

SALDOS EN CUENTAS Bancaria Mes de Diciembre 2020

BANCO DE BOGOTA - 240-14409-7 10.653.545,04
BANCO DE BOGOTA - 240-14408-9 73.296,54
BANCO DE BOGOTA - 240-25663-6 297.284,00
BANCO DE BOGOTA - 240-25664-4 4.128.046,00
BANCO DE BOGOTA - 240310300 1.709.087,00
BANCO DE BOGOTA - 001000872362 9.890.866,55
BANCO DE BOGOTA - 240328377 0,00
BANCO DE BOGOTA - 240320705 32.906.439,00
BANCO DE BOGOTA - 240331389 5.352.470,00
BANCO DE BOGOTA -. 240337659 1.154.880,00
BANCOLOMBIA - 111-710492-21 61.217,00
BANCOLOMBIA - 111-710484-35 644.393,75
BANCOLOMBIA - 437-000000074 CTA DE INVERSION 2.318.870,07
Totales 69.190.394,95

SGP

RENTAS CEDIDAS SUBS OFERTA
MAESTRA APORTES

MAESTRA APORTES

PIC ANTERIOR

FIDUCIA

RES 753

BANCO DE BOGOTA G. DIRECTO
PIC ACTUAL

SUB OFERTA GOBERNACION
RENTAS CEDIDAS SUBS OFERTA
REGIMEN SUBS

INVERSION

Estos saldos son coincidentes con los saldos totales de los libros auxiliares de
bancos a diciembre 31 de 2020, que lleva el area de tesoreria y de los cuales
adjuntamos movimientos o saldos de cada uno de ellos del mes de diciembre de
2020, junto con su respectiva conciliacién bancaria y extractos bancarios.

En el estado financiero - Balance General — con corte a diciembre 31 de 2020,
cargado en la plataforma CHIP de la CGN y entregado al equipo auditor de la
CGDS el saldo de la cuenta de depdsitos en instituciones financieras es de
$69.190.395, el cual es coincidente con los saldos totales reflejados en los libros
auxiliares.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por la entidad, cabe resaltar, que la
relacion anexada por la entidad, no fue entregada en el proceso auditor, sin
embargo, la respuesta es aceptada por el grupo auditor, por tanto, se desvirtia el
hallazgo.

Hallazgo N° 2

Connotacién: administrativo

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193 de
2016.
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Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4° Resolucion 533 de 2015,
Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.
Condicién:

e Teniendo en cuenta la relacién de las cuentas por cobrar de la vigencia

2020, suministrada por la entidad, confrontada con las cifras del balance,
se presenta diferencias en la clasificacion de la cartera corriente y no
corriente. En el balance la cartera corriente presenta un saldo por valor de
$505.548.676 y en la relacion de cartera un saldo de $187.563.336. Ahora
el saldo contable no corriente de la cartera es de $74.586.538 y en la
relacion $392.571.880.

« Teniendo en cuenta la relacion de las cuentas por cobrar de la vigencia

2021, suministrada por la entidad, confrontada con las cifras del balance, se
presenta diferencias en la clasificacion de la cartera corriente y no corriente.
En el balance la cartera corriente presenta un saldo por valor de
$893.403.340 y en la relacion de cartera un saldo de $530.815.155. Ahora
el saldo contable no corriente de la cartera es de $2.177.724 y en la
relacion $364.765.913.

Causa: falta de conciliacion entre las areas que hacen parte del proceso y registro
contable.

Efecto: estados financieros con registros con errores de clasificacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
La entidad no presento descargo alguno que desvirtue el hallazgo.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:
Dado que la entidad no presentd descargos que desvirtue el hallazgo, éste se

mantiene en firme. el cual debe ser incluido en un plan de mejoramiento, que
suscribira ante este Organo de Control.

Hallazgo N° 3
Connotacioén: administrativo
Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de 2015, Resolucion 193 de

2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4 Resolucion 533 de 2015,
Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién: Sobrestimaciéon contable por valor de $2.460.001 en la cuenta
166501-muebles y enseres, Yy sobrestimacion contable por valor de
$25.182.600,en la cuenta 167002-equipo de computacién, respecto a las cifras
registradas en la relacion del inventario entregada por la entidad, de la vigencia

2021.

Causa: la no conciliacion entre las areas con el proceso contable.
Efecto: estados financieros no razonables.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
La entidad no presentd descargo alguno que desvirtie el hallazgo.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Dado que la entidad no presentd descargos que desvirtue el hallazgo, éste se
mantiene en firme, el cual debe ser incluido en un plan de mejoramiento, que
suscribira ante este Organo de Control.

Hallazgo No. 4

Connotacion Administrativo, sancionatorio Fiscal

Fuente de Criterio: Literales g, h, m y/o n del ARTICULO 81. Del Titulo IX del
Decreto Ley 403 de 2020, Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal.
Criterio:

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los 6rganos de control fiscal en
desarrollo de sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los
érganos de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro
coactivo.

m) Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten los érganos de
control fiscal, sin perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar por los
mismos hechos.

n) No permitir el acceso a la informacion en tiempo real por parte de la Contraloria
General de la Republica y demds 6rganos de control fiscal en las condiciones
previstas en la ley, o reportar o registrar datos e informaciones inexactas, en las
plataformas, bases de datos o sistemas de informacién.

Condicién: Se solicité de manera formal mediante oficios de fecha 08/07 y 08/08/
del afio en curso y de manera verbal un informe actual sobre el estado de las
sentencias y procesos judiciales que cursan en contra y a favor de la ESE, centro
de salud de San Juan de Betulia, pero dicho informe nunca fue entregado por
ninguno de los funcionarios o personal contratado por la gerencia de la entidad.

Causa: Omision en la Resolucién de requerimientos de informes solicitados por el
ente de control fiscal en cumplimiento de sus funciones en el desarrollo del
proceso auditor.

Efecto: posibles sanciones por omision.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con respecto a esta observacion me permito hacerle la siguiente aclaracion:

Lo primero que debo decir, es que la “Fuente de Criterio: Articulo 101 de la ley 42
de 1993...” por medio de la cual se nos hace esta observacion, fue derogada por
el articulo 166 del Decreto Ley 403 de 2020, o lo que es lo mismo decir, el
Articulo 101 de la ley 42 de 1993 no tiene efecto juridico por su derogatoria
expresa , por lo cual no se pueden imponer las sanciones expuestas o facultadas
por la mencionada norma.

Respecto de las solicitudes de los oficios adiados “08/07 y 08/08/ del afio en curso
y de manera verbal un informe actual sobre el estado de las sentencias y procesos
judiciales que cursan en contra y a favor de la ESE San Juan de Betulia...” nos
permitimos anexar en medio fisico la informacién solicitada, ofreciendo excusas
por la demora en su entrega, que por inconvenientes personales y de salud del
cuerpo humano que tiene a cargo la defensa judicial de esta E.S.E., no pudieron
desplazarse a las instalaciones de este ente descentralizado a cumplir dicha tarea,
en el momento de la visita de la Contraloria.

Anexo: informe procesos judiciales y sentencias vigencias 2020 y 2021.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Se reconoce que hubo un error al no enunciar la nhorma que aplica en el momento,
situacion que se corrige para el presente informe final, sin embargo, tal situacion,
no exime de la responsabilidad que le atafie a quien omiti6 en su momento a la
presentacion del informe requerido durante el desarrollo del proceso auditor,
tiempo prudente dentro del cual se solicité. Por ende el traslado se hara al Area
competente para que resuelva. Es decir, que se mantienen o queda en firme las
connotaciones descritas en el presenta hallazgo.

GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo No.5

Connotacién: DESVIRTUADO

Fuente de Criterio: Articulo 54 inciso 3 del de la ley 1952 de 2019. Articulos 125y
126 del Decreto 403 de 2020 que modifica los articulos 5 y 6 de la ley 610 de
2000. y demas normas concordantes.

Criterios: “ARTICULO 54. Faltas relacionadas con la Contratacion Publica.

(...)

Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
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contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y
en la ley.

“Articulo 125. Modificar el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara
asi: "ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien
participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién
del dafno patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal
entre los dos elementos anteriores”.

ARTICULO 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara
asi: "ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafo podra ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.
Condicién: La entidad celebré contrato de “Mantenimiento y pintura de las
instalaciones de la ESE”", por valor de ($71.540.635), sin embargo, pasaron por
alto solicitar del contratista la deduccién del 5% para seguridad ciudadana, que se
debe requerir a todo contrato de Obra Publica generando un detrimento fiscal por
valor de valor de ($3.577.031) pesos, transferible a tercero.

Causa: Omision en la aplicacion de lo dispuesto por ley respecto a la deduccion
del 5% dispuesto para seguridad ciudadana.

Efecto: posibles sanciones por detrimento al patrimonio publico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con respecto a esta observacion me permito hacerle la siguiente aclaracién: La
entidad solicité al contratista de la obra publica del “mantenimiento y pintura de las
instalaciones de la E.S.E” Doctor: JESUS MANUEL ROMERO GARCIA,
Identificado con la cedula de ciudadania No 1.102.834.199 la devolucion de los
recursos del 5% del valor total del contrato que tenia que realizar la E.S.E por
concepto de descuento para seguridad ciudadana, segun lo establecido en la
normatividad legal vigente y una vez aclarado dicha situacién procedié al
reconocimiento y devolucion de los recursos por valor de $3.577.031, los cuales
fueron recibidos por la entidad, segun recibo de ingresos de tesoreria No 052/2022
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de fecha Agosto 22 de 2022 del cual estamos adjuntando copia para los fines
pertinentes.
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CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Partiendo del principio de la buena fe, se acepta la respuesta enviada por la
entidad, conforme allegd el documento que demuestra que dicha deduccion
ingresé a las arcas de la entidad, recurso que debe ser trasladado a las arcas de
la Gobernacién de Sucre por ser el tercero a donde se deben dirigir, por tanto se
desvirtua el hallazgo.
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